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ENCARGOS MUNICIPALES A MEDIO PROPIO

NORMATIVA LEGAL QUE RESULTA DE APLICACION:

El ART. 32 denominado Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios
personificados de la Laley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos del sector publico establece
en su aptdo. 6:

6. Los encargos que realicen las entidades del sector piiblico a un ente que, de acuerdo con los apartados
segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado como medio propio personificado del
primero o primeros, no tendrdn la consideracién juridica de contrato, debiendo tinicamente cumplir las
siguientes normas:

e a) El medio propio personificado deberd haber publicado en la Plataforma de Contratacion
correspondiente su condicion de tal; respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los sectores de
actividad en los que, estando comprendidos en su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones
que vayan a ser objeto de encargo.

e b) El encargo deberd ser objeto de formalizacion en un documento que serd publicado en la Plataforma
de Contratacion correspondiente en los supuestos previstos del articulo 63.6. El documento de
formalizaciéon establecerd el plazo de duracién del encargo.

El mismo texto legal en su Art. 63, aptdo 6 dispone:

6. La formalizacién de los encargos a medios propios cuyo importe fuera superior a 50.000 euros, [VA
excluido, serdn objeto, asimismo, de publicacion en el perfil de contratante.

La informacidn relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros deberd publicarse al menos
trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de encargos serd, al menos, su objeto, duracién,
las tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del encargo, ordendndose los encargos
por la identidad del medio propio.

A los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en la LEY DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO en relaciéon con la publicidad, regulacion y efectos de los encargos que el
ayuntamiento realice a la sociedad publica municipal, se redactan unas normas de ejecucion
para dar cumplimiento al acuerdo plenario municipal Oficina Xaloc, constituyendo ambos
documentos el encargo y las normas de ejecucion el documento de formalizacién que requiere

el art. 32.6.b9 de la ley 9/2017.

En su virtud,
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NORMAS DE EJECUCION DEL ACUERDO PLENARIO MUNICIPAL num. 2.04—
11298/2022 de fecha 28/07/2022, OFICINA XALOC 22

ANTECEDENTES:

Primero.- En fecha 28/07/2022 el pleno del Ayuntamiento adopté el acuerdo nim. 2.04.
11298/2022 GEN relativo a la aceptacion de la encomienda de gestion formalizada mediante Convenio
entre la Generalitat y el Ayuntamiento de Torrent para el desarrollo de una oficina integrada en la Red
de Oficinas de Vivienda, Rehabilitacion y Regeneracién Urbana (Red Xaloc).

Segundo.- El sefialado Convenio fue suscrito entre ambas instituciones publicas, Generalitat y

Ayuntamiento de Torrent, en fecha 7 de septiembre de 2022, estableciéndose en su clausula tercera:

“TERCERA. CONVVENIOS SINGULARES

Para el desarrollo de las actividades especificas previstas en la clausnla segunda de este convenio, se firmardn los oportunos convenios
entre la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de V ivienda y Arguitectura Bioclimatica y la entidad local correspondiente.
La Vicepresidencia Segunda de la Generalitat y Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica aportard los recursos

econdmicos necesarios para la realizacion de las actividades previstas en la clansula segunda, gue se cuantifican _en los Anexos

al presente convenio, estableciéndose en cada convenio singular dicha aportacion.

La entidad local firmante tiene capacidad de gestion suficiente para llevar a cabo las actividades seiialadas en la clausula segunda
y estd interesado en obtener de esta Conselleria los recursos econdmicos necesarios para su realizacion.”

Tercero.- En el acuerdo del pleno municipal, en su parte expositiva, se sefiala que:

“La financiacion del encargo se establece en la clinsula y se fija en el importe mdximo de 302.666,16 euros,
con cargo a la aplicacion presupnestaria 14.01.02.431.70.227 para la efectiva realizacion de las actividades previstas en la
clansnla segunda, conforme a las siguientes anualidades:

-2022: 64.630°64€

-2023:119.172°7€

-2024:119.172°7€

Estas cantidades se aportaran integramente por la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y
Aprguitectura Bioclimatica, gue abonard al Ayuntamiento, previa rendicion de 3 cuentas, en los términos establecidos en el punto

3 de la clausula cuarta, y en el apartado i) de la clansnla quinta.”

Tales disposiciones ...” establecidos en el punto 3 de la clausnla cuarta, y en el apartado i) de la clansula

guinta”.....del Convenio sefialan:
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Punto 3 de la clausula cuarta:
3. En los diez, primeros dias de ca da mes, la entidad local presentara la documentacion justificativa de los gastos
corvespondientes al mes anterior, para su abono, acompanando la documentacion que se indica en el apartado i)

de la clausula guinta.

Apartado 1) de la clausula quinta:
i) Presentar la documentacion justificativa siguiente a la V'icepresidencia Segunda y Conselleria de 1 ivienda

y Arguitectura Bioclimatica:

- Memoria econdmica con detalle de los gastos y los pagos habidos como consecuencia de las actuaciones, firmado
por el drgano competente de la entidad local.
- Declaracion de no haber recibido otros fondos piiblicos para la financiacion de los gastos certificados con

cargo a la actuacion objeto de este convenio.

- Memoria técnica descriptiva de las actnaciones realizadas, firmada por el responsable municipal de este
convenio.
Cuarto.- En el Convenio suscrito figura un Anexo II que establece: GASTOS DE PERSONAL
DE 1.4 OFICINA XAILOC EN EL CASO DE AYUNTAMIENTOS.-E/ personal de las oficinas XALOC se

establecerd de acuerdo con los signientes criterios segrin el nilmero de babitantes del municipio que lo suscriba:

PERSONAL OFICINA XAIL.OC N’HABITANTES DEIL MUNICIPIO
3 De 50.001 a 100.000 habitantes

Cada oficina XALOC deberd contar al menos con una persona técnica de administracion general o especial, y una

administrativa o auxiliar, en ambos casos con una dedicacion del 100% de su horario laboral.

Quinto.- En el Convenio suscrito figura un Anexo III que establece: GASTOS CORRIENTES
DE I.A OFICINA XAILOC:- La cunantia de los gastos corvientes de la oficina XALOC se determinaran en funcion del

ndimero de habitantes de la entidad local que suscriba el convenio singular, de acnerdo con la signiente escala:

Gastos corrientes Entidades locales de 50.001a
100.000 habitantes
Gastos Corrientes mensuales 902 82€
Gastos Corrientes anuales 10.833,88€

Visto cuanto antecede, alos efectos de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el
LEY 9/2017, de contratos del sector publico en la que en su art.32 se sefiala que los encargos a
medios propios no se calificaran de contratos (art. 32.1 in fine), pero se imponen ciertas normas
de obligado cumplimiento en tal art. 32, punto 6 y también en el art. 63.6 del mismo texto legal,
se redactan las
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NORMAS DE EJECUCION que regiran para la ejecucion del acuerdo pleno del Ayuntamiento
de Torrent, Xaloc 22 (ntum. 2.04—11298 /2022 de fecha 28/07/2022)

NOUS ESPAIS TORRENT S.A.U., para dar cumplimiento al acuerdo num. 2.04.
11298/2022 GEN relativo a la aceptacion de la encomienda de gestion formalizada mediante Convenio
entre la Generalitat y el Ayuntamiento de Torrent para el desarrollo de una oficina integrada en la Red
de Oficinas de Vivienda, Rehabilitacion y Regeneracion Urbana (Red Xaloc) y garantizar la necesaria
coordinacion para adecuar lo convenido por las instituciones publicas territoriales (Generalitat
Valenciana /Ayuntamiento de Totrent) y lo acordado por el plenario municipal a la propia actividad de

la empresa publica, observara las siguientes normas de ejecucion:

PRIMERO.- Es objeto de la Oficina Xaloc residenciada en la empresa publica municipal el desarrollo
de las actuaciones en materia de vivienda, regeneracion urbana y rehabilitacion que acometera
las acciones y actividades establecidas en el Convenio entre la Generalitat y el Ayuntamiento de
Torrent para el desarrollo de una oficina integrada en la Red de Oficinas de Vivienda, Rehabilitacion
y Regeneracion Urbana (Red Xaloc) suscrito el 7 de septiembre de 2022, que se justifica por la cualidad
de medio propio de Nous Espais Torrent SAU del Ayuntamiento de Torrent, siendo que el objeto del
seflalado convenio exige una inmediatez y proximidad de los 6rganos gestores a la ciudadania y una
mayor eficiencia y asistencia al ciudadano mas directa, para la materializacion de los contenidos

del referido Convenio Generalitat/ Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Las tareas resultantes del Convenio Generalitat/ Ayuntamiento encuentran perfecto
encaje en el objeto social de la empresa publica que en sus estatutos recoge expresamente como una
de las materias objeto de su actuacion social la “Proyeccion, ejecucion y conservacion y gestion, en general, de viviendas
de proteccion priblica de nueva construccion. Ademds, tendra por objeto la intermediacion en el mercado de la vivienda en alquiler,
publica o privada, de obra nueva o usada y cualesquiera fines que resulten necesarios para el fomento del alquiler de toda clase de
inmuebles”, 1o que se pone de manifiesto en atencién a lo establecido en el art. 32.2.a) Ley 9/2017, que
sefala: En todo caso se entenderi que el poder adjudicador que puede conferirle encargos ostenta sobre el ente destinatario del
mismo un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios o unidades cnando él mismo o bien otro u otros poderes
adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo modo por el primero puedan conferirle encargos que sean de ejecucion
obligatoria para el ente destinatario del encargo por asi establecerlo los estatutos o el acto de creacion, de manera que exista una

unidad de decision entre ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el encargo.

TERCERO.- Las actividades objeto de la Oficina Xaloc son:

a) Garantizar a la ciudadania la obtencién de informacién y asesoramiento en materia de vivienda,
rehabilitacion y regeneracion urbana a través de una ventanilla unica, en el marco de las atribuciones de

la Conselleria competente en materia de vivienda.
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b) Colaborar en la tramitacion y gestion de ayudas a la ciudadanfa en los procesos de solicitud,

concesion y gestion de ayudas en materia de vivienda, rehabilitacion y regeneracion urbana.

¢) Ofrecer un servicio integral de informacién, gestion y acompafiamiento en materia de
rehabilitaciéon y regeneraciéon urbana con particular atencién a las actuaciones financiadas

con fondos europeos.

c) Prestar asesoramiento y colaboracién alos municipios en las actuaciones orientadas a la ampliacion
de suparque publico de vivienda, incluyendo la gestion del patrimonio publico de suelo municipal
y del registro municipal de solares y edificios a rehabilitar; las actuaciones de rehabilitacion orientadas

a la ampliacion del parque publico municipal.

e) Prestar la mediacién y el asesoramiento alas personas usuarias de una vivienda que se hayan visto
o previsiblemente se vean privadas de ella como consecuencia del impago de sus deudas o por razén
de su situacion de vulnerabilidad, a fin de garantizar su derecho al acceso a una vivienda asequible,
digna y adecuada, en coordinacién con los servicios de la direccién general competente en materia

de emergencia habitacional y con los servicios sociales.

CUARTO.- Dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 63.6 Ley 9/2017, la duracion de las
actividades de la Oficina Xaloc, vencido el primer afio de andadura en forma de prueba piloto que
ha contado con la duracién de un afio (Junio 2021 a Junio 2022) se inicié el dia 7 de septiembre
de 2022, fecha en que se produjo la firma del convenio entre el Ayuntamiento de Torrent y la
Generalitat Valenciana de conformidad con su tenor literal, y estara vigente hasta el 31 de diciembre

de 2024.

Antes de la finalizacién del plazo de vigencia previsto se podra acordar su prorroga por un periodo

maximo adicional de cuatro afos por acuerdo unanime de las partes.

QUINTO.- Dando cumplimiento al Anexo II del Convenio la Oficina Xaloc contara con una
persona técnica de administracioén y una persona administrativa, ambas con dedicacion del 100% de
su horario laboral. Ademas, contara con una tercera persona administrativa con porcentaje de

dedicacion de jornada laboral al 90% de su dedicacion laboral.

Con la adscripcion de tales medios personales, se da cumplimiento también a lo establecido en el
art. 32.7 Ley 9/2017 en punto a la imposicién de tal disposicién relativa a que “El importe de las

prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no excederd del 50 por ciento de la cuantia

del encargo”.
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SEXTO.- La prestacion de los servicios de la Oficina Xaloc se enmarcan dentro del propio objeto
social de la empresa, como ya se sefialé en el punto Segundo anterior, cuentan con importes con

caracter de maximos seguin anualidades establecidas en el Convenio GVA-Ayuntamiento, que son: 2022:

64.320,64€; 2023: 119.172,7€; 2024: 119.172,7€.

Su financiacién se canalizard atendiendo a las indicaciones dadas por los servicios técnicos
econoémicos municipales asi como a lo establecido en el convenio suscrito por Generalitat (Anexo

IIT y clausula Cuarta Financiacién). Este importe comprendera segun sefiala el convenio:

a) Gastos de personal de la oficina XAILOC: Con ocasién de la puesta en marcha de la prueba
piloto Xaloc en 2021, ya se suscribié por GVA y el Ayuntamiento, un anterior convenio el 16 de
junio de 2021 denominado *“ Convenio para el desarrollo del proyecto de innovacion consistente en la constitucion
de un caso piloto de oficina para la creacion de la futura red de oficincas de vivienda XAL.OC”.

La junta de Gobierno Local del Ayuntamient de Torrent notificé a la empresa el opotuno encargo
mediante acuerdo 2.11 adoptado en session de fecha 26 de julio de 2021. En tal acuerdo se
estableci6:SEGON.- Nous Espais Torvent SA complira en aplicacié de I'encarrec tots els compromisos que el conveni per al
desenvolupament del projecte d'innovacid consistent en la constitnecid d'un cas pilot d'oficina per a la creacid de la futura xarxa
d'oficines d'habitatge XALOC atribueix a I'Ajuntament.”

Asi pues, las retribuciones quedaron establecidas conforme a lo dispuesto en el convenio de 2021,
que marcaba su caracter de maximo y que fueron agotadas incrementando sus anteriores
retribuciones con la implantacién de los complementos Xaloc resultantes, en cada caso, con caracter
no consolidable, al tratarse precisamente de una prueba piloto. Asi el técnico pasé a tener la
retribucion maxima que aquel convenio seflalaba (35.404°65 euros/afo) y el administrativo
(22.447°70 euros/afio).

El nuevo convenio ahora suscrito en 2022 no regula especificamente el tema por lo que solo podran
verse incrementadas tales retribuciones cuando, como es norma de obligado cumplimiento de todo
el sector publico, las leyes de presupuestos generales del estado asi lo prevean y lo autoricen, tal
como viene ocurriendo cada ejercicio presupuestario desde 2012, lo que supone un limite impuesto
por ley a cualquier incremento retributivo del personal del sector publico que, en nuestra empresa,
ademas por la normativa interna de sus Organos de gestiéon, debe ser autorizado por los

administradores de la misma es decir, el Consejo de Administracion.

b) Gastos corrientes de la oficina XALOC: (suministros, alquileres, transportes, material de

oficina, publicaciones e impuestos indirectos que no sean susceptibles de recuperacion), cuya cuantia

maxima anual de 10.833,88€, limitada mensualmente a la cantidad de 902’82€.
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OCTAVO.- Para rendir cuentas ante el Ayuntamiento de Torrent, en cumplimiento del acuerdo
plenario Oficina Xaloc, Nous Espais Torrent remitira al Ayuntamiento de Torrent, en los cinco
primeros dias de cada mes, la documentacion justificativa de los gastos correspondientes al mes
anterior, acompanando la documentacién que se indica en el apartado i) de la clausula quinta del
Convenio, es decir. .

- Memoria econémica con detalle de los gastos y los pagos habidos como consecuencia de las
actuaciones, firmado por el Director Financiero de la empresa publica municipal con el conforme de
quien ostente la representacién legal de la empresa (Consejero/a Delegado/a) justificando
debidamente que los gastos efectivamente realizados no resulten ser objeto de doble financiacion
mediante cualquier otro fondo publico, tal como establece el convenio suscrito por ambos entes

territoriales (GVA y Ayuntamiento de Torrent).

- Memoria técnica descriptiva de las actuaciones realizadas, firmada por el responsable Jefe
de la Oficina Xaloc con el conforme de quien ostente la representacion legal de la empresa

(Consejero/a Delegado/a).

Las presentes normas de ejecucion dan cumplimiento a lo establecido en el régimen juridico
de los encargos a medios propios cuya regulacion se encuentra establecida en la Ley de
Contratos del Sector Puablico, Ley 9/2017, art. 32.

En Torrent, a fecha de firma digital

Firmado digitalmente por
FRANCISCO JOSE|ARNAU|ROIG
Fecha: 2022.10.03 13:46:41 +02'00'

EL CONSEJERO DELEGADO,
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